Urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala

Arid 2022, féstudaginn 28. oktober, kom Grskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala saman
til fundar i hisnadi nefndarinnar ad Borgartuni 21, Reykjavik. Matt voru Omar Stefansson
varaformadur, Adalheidur Johannsdéttir professor og Porsteinn Pborsteinsson byggingar-
verkfraedingur.

Fyrir var tekid mal nr. 99/2022, kera a akvoroun beaejarrads Stykkisholmsbajar og
Helgafellssveitar fra 18. agust 2022 um ad sampykkja umsokn um byggingarleyfi fyrir
atvinnuhusnadi & 160 Nesvegar 22A.

I malinu er n kvedinn upp svofelldur

urskurour:

Med keeru til arskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, er barst nefndinni 7. september
2022, keerir Larus Astmar Hannesson, Nestini 4, pa akvordun bajarrads Stykkisholmsbaejar
og Helgafellssveitar fra 18. 4gust 2022 ad sampykkja umsokn um byggingarleyfi fyrir atvinnu-
hasnadi & 16dinni Nesvegi 22A. Skilja verdur mélatilbinad keranda svo ad gerd sé krafa um
ad hin kerda akvoroun verdi felld ur gildi og ad framkvaemdir verdi stodvadar til bradabirgda
a medan malid er til medferdar hja drskurdarnefndinni.

Med premur kaerum til drskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, er barust nefndinni 9.
september 2022, kaera 11 iblar vid gotuna Nestun i Stykkishdlmi sému akvoroun. Krefjast
keerendur ogildingar hinnar keerdu akvordunar og stodvunar framkveemda til bradabirgda a
medan malid er til medferdar hja Urskurdarnefndinni. Verda pau keaerumal, sem eru nr.
100/2022, 102/2022 og 103/2022, sameinud mali pessu enda standa hagsmunir kerenda pvi
ekki i vegi. bykir malid nu nzgjanlega upplyst til pess ad pad verdi tekid til endanlegs urskurdar
og verdur pvi ekki tekin afstada til stodvunarkrafna keaerenda.

GoOgn malsins barust urskurdarnefndinni fra Stykkish6lmsba og Helgafellssveit 20. oktober
2022.

Malavextir: A fundi baejarstjornar Stykkisholmsbajar 24. febrdar 2022 var 16gd fram umsokn
fyrirteekisins Asco Harvester ehf. um ad fa dthlutad 168 nr. 22A vid Nesveg i Stykkisholmi
vegna aforma pess um 6flun og vinnslu sjavarpérunga. Sampykkti baejarstjorn ad fela
baejarstjéra ad ganga til samninga vid fyrirtekid i samreemi vid erindi pess. Hinn 26. april s.4.
sotti fyrirtekid um byggingarleyfi fyrir 958,9 m? atvinnuhlsnadi & greindri 168. A
afgreidslufundi byggingarfulltria 15. juni s.&. var umsokninni visad til skipulagsnefndar par
sem ekki la fyrir deiliskipulag. Skipulagsnefnd ték erindid fyrir & fundi sinum 22. s.m. og
sampykkti meirihluti nefndarinnar ad leyfisumsoknin yrdi grenndarkynnt skv. 44. gr.
skipulagslaga nr. 123/2010 fyrir 16darhéfum Nesvegar 20 og 24 auk pess sem a sama tima yroi
bodid upp & opinn kynningarfund fyrir ibda. A fundi bajarrads 23. juni 2022 var afgreidsla
nefndarinnar sampykkt. Erindid var tekid fyrir a fundi beejarstjornar 30. s.m. par sem
afgreidslan var sampykkt med fjorum atkveedum gegn premur.



Byggingarleyfisumsoknin var grenndarkynnt 24. jani 2022 med athugasemdafresti til 22. jali
s.4. 0g a kynningartima barust athugasemdir fra 16darh6fum Nesvegar 20 og 24. ba fér fram
opinn kynningarfundur & Amtsbhokasafninu i Stykkishélmi 10. agust s.a. vegna fyrirhugadra
framkvaemda. A fundi skipulagsnefndar 15. s.m. var malid tekid fyrir ad nyju par sem 16gd var
fram og sampykkt tillaga skipulagsfulltria ad svérum vid framkomnum athugasemdum vid
grenndarkynningu. Jafnframt var 16gd fram samantekt skipulagsfulltria & athugasemdum
og/eda spurningum sem fram hofou komid a kynningarfundi. Afgreidsla skipulagsnefndar var
stadfest a fundi baejarrdds 18. s.m., auk pess sem endanlegri afgreidslu byggingarleyfisins var
visad til byggingarfulltria. A afgreidslufundi hans 5. september s.4. voru byggingaraform
sampykkt og bokad ad byggingarleyfi yrdi gefid ut ad uppfylltum skilyrdum i gr. 2.4.4. i
byggingarreglugerd nr. 112/2012. Var byggingarleyfi gefid at 14. oktdber 2022.

A fyrrgreindum fundi skipulagsnefndar 15. agtst 2022 voru bornar upp prjar tillégur, p. & m.
ad nefndin leiti umsagnar Skipulagsstofnunar um pad hvort byggingarleyfid félli innan ramma
laga nr. 111/2021 um umhverfismat framkvaemda og aztlana. Var su tillaga felld en skipulags-
fulltrai &kvad samt sem adur ad spyrjast fyrir um pad hja Skipulagsstofnun hvort framkvaemdin
vari had umhverfismati samkvaemt peim 16gum. [ svérum stofnunarinnar kom fram ad hun
taldi svo ekki vera en minnti & ad utgafa byggingarleyfisins pyrfti ad vera i samraemi vid
adalskipulag og hvatti sveitarfélagio til ad gera deiliskipulag fyrir svaedid par sem fram kaemu
skyrir skipulagsskilmélar, m.a. vardandi &synd og yfirbragd byggdar & athafna- og
hafnarsveedinu, umfang mannvirkja, vatn og fraveitumal og adkomu asamt pvi ad gera grein
fyrir umhverfisahrifum. Jafnframt pyrfti ad 6ska eftir umsdgnum fr4 16gbundnum umsagnar-
adilum. Sei sveitarfélagio sér ekki feert ad vinna deiliskipulagid melti stofnunin med pvi ad
settir yrou skyrir skilmélar vardandi framangreinda peetti i byggingarleyfid. Med tilliti til
abendinga Skipulagsstofnunar leitadi sveitarfélagid eftir umsognum Heilbrigdiseftirlits Vestur-
lands, Umhverfisstofnunar, Breidafjardarnefndar og Minjastofnunar. b4 6skadi sveitarfélagio
eftir attekt fra 6hadri verkfraedistofu par sem skoda skyldi hvort havadi eda lykt geeti borist fra
starfseminni ad ibldarbyggd. Skiladi stofan minnisbladi 13. oktdber s.a.

Malsrok keerenda: Kerendur benda & ad i fyrirhugadri byggingu vid Nesveg 22A, sem muni
verda 958,9 m? ad staerd og 10 m ad had, muni fara fram purrkun & pangi, en fyrirhugad sé ad
vinna um 5.000 tonn & ari i verksmidjunni. Meirihluti baejarstjérnar hafi hafnad pvi ad gera
deiliskipulag vegna verksmidjunnar en i stad pess talid naegjanlegt ad grenndarkynna hana fyrir
I6darhofum adliggjandi 160a. Ekki hafi verid grenndarkynnt fyrir ibdum & neerliggjandi
svaedum en einungis um 100 m séu i naesta ibudarhas. Ekkert faglegt mat utanadkomandi adila
hafi verid gert. Fyrir liggi ad ef purrkunin sé i likingu vid pad sem pekkt sé hljotist af
starfseminni lyktarmengun og hljodmengun sem hafi i fér med sér verdlaekkun a fasteignum i
nagrenni vid verksmidjuna. Jafnframt verdi pungaflutningar & sveedinu med tilheyrandi 6nadi.

I Adalskipulagi Stykkisholms 2002-2022 sé 168in & skilgreindu hafnarsvaedi. | gr. 3.3.8 i
greinargerd skipulagsins segi m.a.: ,,Markmidid er ad hafa tiltek sem fjolbreyttasta atvinnu-
starfsemi. Stefnt er ad enn betri nytingu ndverandi hafnar- og athafnasveeda og er deili-
skipulagning peirra verkferi til pess. I deiliskipulagi verdur tekid & nytingu svadanna med
tilliti til hagkveemni og landslags og adlogunar ad bajarmyndinni.© P& hafi skipulagsfulltrai
latid boka ad gera atti deiliskipulag vegna framkvaemdarinnar.

Malsrok Stykkisholmsbajar og Helgafellssveitar: Af halfu sveitarfélagsins er bent 4 ad um
sé ad raeda ramlega 960 m? idnadarhis & pegar roskudu hafnarsvaedi par sem &dur hafi verid
rekin steypustdd. Leyfid sé pvi i samraemi vid uppbyggingu og starfsemi sem karendur hafi
matt blast vid.



Malsmedferd sveitarfélagsins hafi byggt & heimild 1. mgr. 44. gr. skipulagslaga nr. 123/2010,
en par segi m.a.: ,,begar sott er um byggingar- eda framkvaemdaleyfi fyrir framkveemd sem er
i samraemi vid adalskipulag en deiliskipulag liggur ekki fyrir getur sveitarstjorn eda sa adili
sem heimild hefur til fullnadarafgreidslu mala, sbr. 6.gr., akvedid ad veita megi leyfi an
deiliskipulagsgerdar ef framkveemdin er i samraeemi vid landnotkun, byggdamynstur og pétt-
leika byggdar.“ SU framkvaemd sem hér um radi falli algjorlega ad peim skilyrdum sem sett
séu i greininni. Starfsemin sé i samraemi vid landnotkun samkveaemt adalskipulagi. Byggingin
sé i samraemi vid pad sem buast megi vid a slikum svaedum. Steerd og umfang hennar sé alls
ekki meira en almennt megi buast vid & slikum svaedum. Fyrir liggi ad ahrif vegna lyktar og
havada verdi engin og a.m.k. ekki meiri en buast megi vid a slikum svedum. Umferd verdi
heldur ekki veruleg og ekki meiri en almennt megi gera rad fyrir a slikum svedum.

pvi hafi verid haldid fram ad um sé ad reda framkvemd sem sé had mati & umhverfisdhrifum
framkveemda eda aeetlana en Skipulagsstofnun hafi stadfest ad svo sé ekki. pa hafi pvi lika
verid haldid fram ad framkveemdirnar kunni ad raska minjum & svadinu. Fyrir liggi umsogn
Minjastofnunar par sem fram komi ad ekki sé gerd athugasemd vid framkvemdina og ad han
sé utan allra minja samkveemt adalskipulagi og minjaskraningu i Stykkishélmi fra 1987.

Athugasemdir leyfishafa: Leyfishafi tekur fram ad vegna &aforma fyrirtekisins um
umhverfisveena fullframleidslu sjavarpdrunga hafi verid haldinn vel séttur ibuafundur i april
2022. par hafi verid farid yfir teikningar og honnun en 16gd sé ahersla & ad vinnslan falli vel i
umhverfid, baedi pad sem snui ad Gtliti og litavali. ba hafi einnig verid haldinn kynningarfundur
10. 4gust s.4. par sem synt hafi verid myndband sem gefi til kynna ad sjonren ahrif ibua i
nagrenninu verdi litil sem engin. Buast megi vid ad pegar hdmarksafakastagetu verdi nad muni
ein vorubifreid fara fra verksmidjunni i hverri viku med fullunnar afurdir.

Vidbotarathugasemdir kaerenda: Kearendur benda & ad meginreglan sé st ad gera eigi deili-
skipulag fyrir svaedi eda reiti par sem framkveemdir séu fyrirhugadar, sbr. 2. mgr. 37. gr.
skipulagslaga nr. 123/2010. Grenndarkynning & grundvelli 1. mgr. 44. gr. laganna sé undan-
tekningarheimild sem talka beri prongt. Samkvaemt gr. 3.3.8 i Adalskipulag Stykkish6lms
2002-2022 sé gert rad fyrir deiliskipulagningu sveedisins, en engin bygging hafi risid & sveedinu
fra pvi arid 2001. Setja purfi deiliskipulag til ad tryggja ad allir sem hafi hagsmuna ad geeta
hafi tekiferi til ad koma ad sinum sjénarmidum og pannig ad réttaréryggi og almanna-
hagsmunir séu tryggdir & pann hatt sem malt er fyrir um i skipulagslégum. Badi Skipulags-
stofnunar og Umhverfisstofnunar telja askilegt ad unnid verdi deiliskipulag fyrir svedid. |
umsdgn Skipulagsstofnunar komi einnig fram ad ef ekki yrdi unnid skipulag sé mealt med pvi
ad skyrir skilmélar vardandi &synd og yfirbragd byggdar, umfang mannvirkja, vatn og fraveitu-
mal og adkomu yrdu settir i byggingarleyfid. bad hafi ekki verid gert. Telji Grskurdarnefndin
ad sveitarfélaginu hafi verid heimilt ad beita 1. mgr. 44. gr. skipulagslaga se 1jost ad grenndar-
kynna hefdi att leyfisumsoknina fyrir ibGum i nagrenninu. bvi hafi malsmedferdin ekki verid i
samraemi vid 2. mgr. 44. gr. skipulagslaga.

Feerd hafa verid fram frekari rok i mali pessu sem ekki pykja efni til ad rekja nanar en
Urskurdarnefndin hefur haft pau 6ll til hlidsjonar vid drlausn malsins.

Nidurstada: | mali pessu er kaerd akvordun bajarrads Stykkisholmsbajar og Helgafellssveitar
fra 18. agust 2022 um ad sampykkja umsokn um byggingarleyfi fyrir 958,9 m? atvinnuhtisnadi



a lodinni Nesvegi 22A vegna séfnunar og vinnslu a sjavarpérungum. Su akvordun er lidur i
mélsmedferd umsdknar leyfishafa um byggingarleyfi sem lykur med sampykki byggingar-
aforma, sbr. 11. gr. laga nr. 160/2010 um mannvirki, og utgafu byggingarleyfis, sbr. 2. mgr. 9.
gr. og 13. gr. sému laga. Verdur ad pvi virtu litid svo a ad fyrirliggjandi keerur l0ti ad peirri
akvordun byggingarfulltria fra 5. september 2022 ad sampykkja byggingaraform leyfishafa og
ad pess sé krafist ad &kvordunin verdi felld ur gildi.

Samkveemt 2. mgr. 37. gr skipulagslaga nr. 123/2010 gildir s meginregla ad gera skal deili-
skipulag fyrir svaedi eda reiti par sem framkvaemdir eru fyrirhugadar. Finna ma undantekningu
fr& peirri meginreglu i 1. mgr. 44. gr. laganna par sem segir ad pegar sétt er um byggingar- eda
framkvemdaleyfi fyrir framkveemd sem er i samraemi vid adalskipulag og deiliskipulag liggur
ekki fyrir getur sveitarstjorn eda sé adili sem heimild hefur til fullnadarafgreidslu méla, sbr. 6.
gr., akvedid ad veita megi leyfi an deiliskipulagsgerdar ef framkveemdin er i samraemi vid land-
notkun, byggdamynstur og péttleika byggdar. Skal skipulagsnefnd pa lata fara fram grenndar-
kynningu. I mali pessu er m.a. tekist & um pad hvort heimilt hafi verid ad veita umdeilt
byggingarleyfi ad undangenginni grenndarkynningu eda hvort purft hefdi ad gera deiliskipulag
fyrir umraett sveedi.

Sveitarstjorn ber vid gerd skipulagsastlunar sem og vid mat & pvi hvort vikja eigi fra gerd
deiliskipulags ad fylgja markmidum skipulagslaga sem tiundud eru i 1. gr. laganna, en medal
peirra markmida er ad studla ad skynsamlegri og hagkveemri nytingu lands og landgeada,
tryggja réttardryggi i medferd skipulagsmala og tryggja ad samrad sé haft vid gerd skipulags-
aaetlana, sbr. b-, c- og d-lid akvaedisins. Med pad i huga pykir rétt ad benda & ad i skipulags-
azetlunum er ekki einungis tekin akvoroun um hvada landnotkunarflokki vidkomandi svedi
tilheyrir heldur er par einnig métud stefna um byggdapréun og sett fram stefnumid einstakra
patta & bord vid natturuvernd, vatnsvernd, landslag og nattaruva, sbr. 2. mgr. 12. gr. skipulags-
laga, auk pess sem skv. 7. mgr. sému lagagreinar skal gera grein fyrir umhverfisdhrifum
skipulagsaetlunar og einstokum stefnumidum hennar. Deiliskipulagsaatlun hefur jafnframt
pann tilgang ad setja skipulagsforsendur fyrir byggingarleyfi og framkvemdaleyfi, sbr. 1. mgr.
37. gr. skipulagslaga, en slikt er adallega gert med skipulagsskilmalum sem eru bindandi
akveedi um Gtfaerslu skipulags. Pa verdur og bent & ad skv. 2. mgr. 37. gr. skal gera deiliskipulag
fyrir einstok svaedi eda reiti par sem framkveaemdir eru fyrirhugadar og skal jafnan mida vid ad
pad taki til svaeeda sem mynda heildstaeda einingu.

A0 teknu tilliti til framangreindra lagaakvaeda og sjénarmida sem ad baki peim bula er ljést ad
skipulagsaetlanir pjona fjolpettum tilgangi og ber pvi ad syna varkéarni vio beitingu
undantekningarheimildar 1. mgr. 44. gr. skipulagslaga sem ber ad skyra préngt. Med hlidsjon
af pvi verdur ad telja ad grenndarkynning byggingarleyfisumsoknar fyrir atvinnuhlsnadi a
hafnarsveedi ekki teeka nema fjallad hafi verid um framkvemdina med fullnegjandi heetti i
adalskipulagi pannig ad peir almennu og einstaklingsbundnu hagsmunir sem skipulagslogum
er tlad ad vernda séu par tryggair.

Fyrir liggur ad 168in Nesvegur 22A er a skilgreindu hafnarsvaedi samkvaemt Adalskipulagi
Stykkisholms 2002—-2022, en ekki hefur verid gert deiliskipulag fyrir svadid. I greinargerd
adalskipulagsins er fjallad um athafnasveedi/hafnarsveedi i kafla 3.3.8 og segir par: ,,Markmidid
er ad hafa tilteek svaedi fyrir sem fj6lbreyttasta atvinnustarfsemi. Stefnt er ad enn betri nytingu
naverandi hafnar- og athafnasvaeda og er deiliskipulagning peirra verkfari til pess.« pa segir
einnig ad i deiliskipulagi verdi tekid a nytingu svedanna med tilliti til ,,hagkveemni og
landslags og adlégunar ad bajarmyndinni.« [ adalskipulaginu er & engan hatt fjallad um hinu
umdeildu byggingaraform. Gerir skipulagid par ad auki rad fyrir deiliskipulagningu sveedisins.



Med hlidsjon af framanségdu verdur ad lita svo & ad ekki hafi verio uppfyllt skilyrdi
adurnefndrar 1. mgr. 44. gr. skipulagslaga um samreemi byggingarleyfis vid adalskipulag pegar
sampykkt var ad grenndarkynna umsokn leyfishafa, sbr. einnig sambeerilegt skilyrdi fyrir
utgafu byggingarleyfis i 1. tl. 1. mgr. 13. gr. laga um mannvirki.

Med visan til pess sem ad framan er rakid og par sem ad a sveedinu eru enn o6byggodar 16dir
verdur ad telja ad porf hafi verid & ad deiliskipuleggja sveedio adur en byggingarleyfisumsokn
leyfishafa var sampykkt. Eru pvi peir annmarkar & hinni kaerdu dkvordun ad fella ber hana ur
gildi.

Urskurdarord:
Felld er ar gildi akvérdun byggingarfulltrda Stykkishdlmsbajar og Helgafellssveitar fra 5.

september 2022 um ad sampykkja byggingaraform fyrir 958,9 m? atvinnuhtsnadi & 168inni
Nesvegi 22A.

Omar Stefansson (sign)

Adalheidur Johannsdéttir (sign) Porsteinn porsteinsson (sign)



